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Abstract. 

१५ ऑगस्ट १९४७ रोजी भारत देश स्वतंत्र झाला आणि २६ जानेवारी १९५० रोजी आपि स्वतंत्र राज्यघटनेचा स्वीकार केला. त्यानसुार 
भारतातील इंग्रजांची सत्ता संपुन भारत हा प्रगतीपथावर मागगक्रमि करिारा नवदेश ठरला. स्वतंत्र राज्यघटनेच्या स्वीकारा बरोबर भारतीय 
राज्यघटनेने कल्यािकारी राज्याची संकल्पना अंगीकृत केली. त्यानुसार देशातील सवग घटकांच्या प्रगती साठी आवश्यक ती काय े करण्याची 
जबाबदारी ही कल्यािकारी राज्याची बनली. भारत हा कृणिप्रधान देश असनु तो खेड्ांचा/ ग्रामांचा देश म्हिनू ओळखले जाते. देशांतील 60 ते 65 
% लोकसंख्या ही आजही ग्रामीि भागात राहते. मळुात ग्रामीि भारतीय संस्कृती हीच भारतीय संस्कृती म्हिनू ओळखली जाते .प्राचीन 
काळापासनू ग्राम हे भारतीय सामाणजक जीवनाचा आत्मा म्हिनू ओळखले जाते. त्यामळेु राज्यकारभाराचा प्रमखु आधार म्हिनू ग्रामांचे स्थान 
महत्त्व पिूग ठरते.एकंदरीत देशाचा णवकास हा खेड्ांच्या णवकासावर अवलंबनू असल्याचे समजते. मानव णवकास अवस्थेत मानव णवकासाचा 
टप्पा मानवी टोळयांपासनू  ते स्थीर जीवन असे पयंतचा सवग इणतहास हा मानव व मानवी संस्कृती चा णवकास म्हिनू ओळखला जातो. वगृ्वेदात  
ग्राम या संकल्पनेचा वापर केला असनु ग्रामीि स्तरावरच लोकांचे जीवन संघणटत झाल्याचे णदसनू येते. पुरातत्त्व णवभागाच्या उत्खननातनू इणतहास 
पवूग काळातील ग्रामांचा उल्लेख आढळतो. पािाि यगुात मानव हा टोळयात राहत असला तरी तो नावाष्म यगुात एका णठकािी स्स्थरावल्याचे 
णदसते व त्यातनूच पुढे नैसर्गगकणरत्या गावांची णनर्गमती झाल्याचे समजते. या ग्रामांची प्रशासन व्यवस्था चालणवण्यासाठी गावातील सवग व्यक्तींकडून 
आपल्यातील काही वयस्क( वयाने जेष्ठ) अशा व्यक्तींची णनवड करून ग्राणमि शासन व्यवस्था णनमाि केली गेली. जी ग्रामणवियक णवणवध 
बाबींवर णनिगय घेत असे. आधुणनक काळात देशात णत्रस्तरीय पंचायतराज शासन पद्धती अवलंबली असनू त्यातील सवात महत्त्वाचा घटक म्हिनू 
ग्रामपंचायत ओळखली जाते. आधुणनक काळात ग्रामाचा णवकास करण्यासाठी णवणवध योजना व उपक्रम हे राज्य सरकार व कें द्र सरकार यांच्या 
कडून राबणवण्यात येतात यामुळे गाव व शहर यांच्या संपकामुळे ग्रामीि समाजाच्या सामाणजक ,राजकीय, आर्गथक जीवनात आमलूाग्र बदल घडून 
आला आहे, परंत ुसोबतच नव्याने णनमाि होिाऱ्या गरजा व समस्या देखील णनमाि झाल्या आहेत जो चचतेचा णविय ठरत आहेत. अस्वच्छता , 
अनारोग्य, बेरोजगारी, व्यसनाधीनता, जातीपातीचे पालन, राजकीय गटबाजी इ मळेु ग्रामीि समाज पोखरत आहे. प्राचीन, मध्ययगुीन, णिणटश, 
स्वातंत्रोतर कालखंडातील ग्रामीि शासन पद्धतीचा अभ्यास केला असता असे णदसनू येते की ग्रामीि भाग हा स्वयंपिूग असनू ग्रामांचे दैनंणदन 
कामकाज चालणवण्यासाठी ग्रामतील काही लोकांची कायगकारिी असायची या कायगकरिीतील लोकांची णनवड ही गावातीलच लोकांमधनू होत 
असे. या कायगकाणरिीची संख्या ही साधारितः ५ ही असायची म्हिनू त्यास पंचायत असे म्हटले जात असे जी गावाशी णनगणडत णवणवध णवियांवर 
चचाणवणनमय करून णनिगय घेत असत. आधुणनक काळात लोकसंख्येच्या प्रमािात णनमाि झालेल्या प्रणतणनणधत्व प्रिालीचा स्वीकार केला 
असल्याने ही पंच संख्या ५ पेक्षा जास्त झाली आहे. णजची णनवड प्रौढ मतदाना द्वव्यारे करण्यात येते ज्यात सरपंच, उपसरपंच, ग्रामपंचायत सदस्य 
यांचा समावेश होतो जे ग्रामीि णवकासा संबंणधत महत्वपिूग भणूमका बजावत असतात. 
Keyword : लोक, भारत, राज्यघटना, ग्रामपंचायत सदस्य, सदस्य णनवड. 
 

िगातील सवात मोठे लोकशाही राष्ट्र म्हणनू भारताची 

ओळख आहे, भारताने लोकशाही शासन व्यवस्थेचा स्स्वकार 
केला असनू त्या नसुार सत्ता संतुलन व सत्ता जवकें द्रीकरणा चे 
तत्व स्वीकारले आहे त्या नसुार देशातील सते्तचे कें द्र व राज्य 

सरकार यांच्या मध्ये जवभाजन केलेले आहे. ज्या माध्यमातनू 
कें द्र व राज्य सरकार स्थाजनक स्वराज्य संस्था वेळोवेळी 
अजिकार प्रदान करून लोकशाही मलू्ये व त्यांची मान्यता 
प्रस्थाजपत करण्याचा प्रयत्न करत असतात. लोकशाहीचा खरा 
अथथ लोकांनी लोकांकजरता लोकंसाठी जनतेच्या प्रत्यक्ष 
समस्या दरू करून त्यांच्या समािानाकजरता जनतेची प्रत्यक्ष 
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भागीदारी असणे अजभपे्रत आहे. त्यामळेु स्थाजनक स्वराज्य 
संस्थांचे महत्त्व अजिका अजिक वाढत असल्याचे जदसनू येते 
भारतासारख्या भौगोजलक व लोकसंख्यात्मक दृष्ट्टीने जवशाल 
असणाऱ्या देशात सत्ता जवकें द्रीकरण तत्वांच्या स्वीकारा 
नसुार शासन काया साठी स्थाजनक स्वराज्य संस्था चे कायथ 
महत्वपणूथ ठरते. लोकशाही शासन व्यवस्थेत पंचायत राज 
व्यवस्थेचे महत्वाचे स्थान असनु पजरपक्व लोकशाहीच्या 
पजरणामांकडे पोहचजवण्याचे एक उत्कृष्ट्ट माध्यम आहे ज्या 
द्वारे जजल्हा पजरषद, पंचायत सजमती, ग्रामपंचायत इ स्तरावर 
स्थाजनक लोक स्थाजनकांच्या समस्या जनवारण व लोक 
जवकासा कजरता कायथ करीत असतात ज्या तील ग्रामपंचायत 
हा लोकशाही मलू्याचे जशक्षण देणारी पजहली पायरी असनू त्या 
माध्यमातनू ग्रामीण लोक प्रत्यक्ष शासन कायथ पद्धतीत 
सहभागी होऊन आपल्या उन्नती साठी काये करीत असतात. 
स्थाजनक स्वराज्य संस्थांमध्ये समाजवष्ट्टीत असलेल्या प्रत्येक 
गावासाठी कायथ करणाऱ्या संस्थेस ग्रामपंचायत असे म्हणतात 
या संस्थेत सरपंच, उपसरपंच, ग्रामसेवक, ग्रामपंचायत 
सदस्य. इ चा समावेश होतो ज्यांना ग्रामसभेची कायथकारी 
सजमती असे म्हणतात महाराष्ट्रात ग्रामपंचायतींचा कारभार हा 
मुंबई ग्रामपंचायत अजिजनयम १९५९ च्या कलम ५ अनव्ये 
चालजवण्यात येतो.राज्यात नवीन ग्रामपंचायत स्थाजपत 
करण्याचा अजिकार हा जवभागीय आयकु्त यांना असनू 
ग्रामपंचायत जनर्ममती बाबद स्थाजनक लोकांची मागणी व 
संबंजित यंत्रणेची जशफारस असल्यास आयकु्त आपल्याला 
जदलेल्या अजिकारांचा वापर करीत त्या जठकाणी नवीन 
ग्रामपंचायत स्थापन करण्याचे आदेश देत असतात.  
         भारतीय राज्य घटनेच्या मागथदशथक तत्वांमिील कलम 
४० नसुार प्रत्येक राज्य ग्रामपंचायतीचे संघटन करण्याचे कायथ 
करेल. त्यानसुार देशातील राज्यांनी आपापल्या के्षत्रात 
स्थाजनक स्वराज्य संस्थांच्या जवकासाठी आवश्यक ती पावले 
उचलली आहेत. महाराष्ट्र राज्यात सदु्धा याच ितीवर पवूीच्या 
मुंबई ग्रामपंचायत अजिजनयम १९५९ म्हणजेच आताच्या 
महाराष्ट्र ग्रामपंचायत अजिजनयमा नसुार चालते. महाराष्ट्र 
ग्रामपंचायत अजिजनयम मिील महत्त्वाचे कलमे आपणास 
पढुील प्रमाणे सांगता येतील. 

• कलम ४ गाव घोजषत करणे 
• कलम ५ ग्रामपंचायत स्थापन करणे 
• कलम ७ ग्रामसभेची सभा 

• कलम ८ पंचायती ने लेखा जववरण ग्रामसभेपढेु 
ठेवणे व ग्रामसभेची कतथव्ये 

• कलम ११ ग्रामपंचायत जनवडणकू 
• कलम २७ जनवडून आलेल्या सदस्यांचा पदाविी 
• कलम ३० सरपंच जनवडणकू 
• कलम ३० क उपसरपंच जनवडणकू 
• कलम ३१ सरपंच उपसरपंच यांचा पदाविी 
• कलम ३८ सरपंच उपसरपंच यांची काये 
• कलम ४९ ग्रामजवकास सजमत्या 

 
वतथमान काळात ग्रामजवकासाचा जवचार केला असता  

स्थाजनक स्वराज्य संस्था व ग्रामीण जवकास यांचा घजनष्ट्ठ व 
परस्परावलंबी संबंि असल्याचे जदसनू येते. महात्मा गांिी 
यांच्या मतानसुार ग्रामीण भागाचा जवकास हाच देशाचा 
जवकास होय त्यामळेु महात्मा गांिी यांच्या स्वप्नातील भारत 
देश घडजवण्यासाठी गावांचा जवकास होणे आवश्यक ठरते 
आजण याच स्वप्नपतूी कजरता  भारत सरकार व राज्य सरकार 
यांनी वेळोवेळी जवजवि अजिजनयम व जवजवि योजनांच्या 
माध्यमातनू गावांचा जवकास घडवून आणण्याचा प्रयत्न केला 
असल्याचे जदसनू येते. देशात मागील 70 वषांपासनू स्थाजनक 
स्वराज्य संस्थांच्या माध्यमातनू गावांना अजिक स्वायत्त करत  
बळकट करण्याचा प्रयत्न करण्यात येत आहे ज्या माध्यमातनू 
स्वरूपाचे सकारात्मक बदल  घडवून आणण्यात येत आहेत. 
जशे की  ग्रामपंचायत कायथकारणीत  मजहला  सदस्यांचा 
समावेश अनसुजूचत जाती व जमाती यांना प्रजतजनिीत्व  
इत्यादी चा समावेश होतो असे असले तरी महात्मा गांिी 
यांच्या स्वप्नातील खेड्ांचा जवकास करण्यास व पंचायत राज 
चे अंजतम उजिष्ट्ट प्राप्त करण्यापासनू आपण खपू दरू 
असल्याचे जदसनू येते. स्थाजनक स्वराज्य संस्थांच्या कारभारात 
स्थाजनकांनी कारभार आपल्या हाती घेऊन आपला व 
आपल्या समहूाचा जवकास करणे अजभपे्रत आहे.अशा 
स्थाजनक स्वराज्य संस्था ज्यांचा शेवटचा व महत्त्वपणूथ घटक 
म्हणनू ग्रामपंचायत कायथ करीत असते. त्या ग्रामपंचायतीची 
ठरलेल्या वेळी प्रौढ मतदानाद्वारे गावातीलच लोक 
आपल्यातील काही लोकांची ग्रामपंचायत सदस्य म्हणनू 
जनवड करतील व ग्रामपंचायत कायथकारणी च्या जवजवि 
पदांवर अशा लोकप्रजतजनिींची जनवड करतील हे 
लोकप्रजतजनिी कायथकाजरणीला ठरवून जदलेले कायथ पार 
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पडतील ज्या माध्यमातनू गावांचा व गावातील प्रत्येक 
घटकाचा जवकास घडून येईल परंतु अनेक जठकाणी जनवडून 
जदलेल्या लोकप्रजतजनिींनी माफथ त संपणूथ कायथक्षमतेने कायथ न 
करता अनेक वेळा  आपल्या वैयस्क्तक कारणांमळेु 
जवकासासाठी आवश्यक जाणीवपवूथक टाळण्यात येत 
असल्याची अनेक उदाहरणे जदसनू येतात त्यामळेु एकाच 
गावात ग्रामजवकासाचे असंतुलन जदसनू येते. यामागे गावातील 
जातीय समीकरण, योजनांमध्ये होणारा भेदभाव, भ्रष्ट्टाचार, 
अज्ञान, मागासलेपणा, वाढती लोकसंख्या, प्रशासजनक 
जागतृीचा अभाव. अशी कारणे असे असले तरी आज 
पजरस्स्थतीमध्ये अनेक जठकाणी व्यापक व सकारात्मक बदल 
घडत आहे आज गावातील तरुण जपढी ग्रामपंचायत 
कारभारात लक्ष देत असनू ग्रामपंचायत कारभारावर प्रत्यक्ष 
जनयंत्रण जनयंत्रण ठेवत आहे. गावातील तरुण 
ग्रामपंचायतीमध्ये ग्रामपंचायत सदस्य सरपंच उपसरपंच 
म्हणनू जनवडून येत आहेत व ग्रामीण जवकासाचे कायथ करीत 
आहेत. ग्रामीण जवकास जह एक गणुात्मक व जनरंतन अशी 
चालणारी प्रजिया असनू ग्रामीण लोकांच्या जीवनात 
सामाजजक, आर्मथक, राजकीय असे सकारात्मक बदल बदल 
घडून येणे यात अजभपे्रत आहे. ज्यात ग्रामपंचायत सदस्य व 
गावातील लोकांचा सहभाग महत्वाचा असनू ग्रामपंचायत व 
ग्रामपंचायत के्षत्रातील प्रत्येक सजीव व जनजीव संसािनांचा 
योग्य उपयोग व जवजनयोग होणे आवश्यक आहे. एक अथी 
ग्रामीण जवकास हा जनरंतन व सवथसमावेशक असनू तो 
ग्राजमणांच्या प्रत्येक्ष जीवनाशी संबंजित आहे. कृषी , 
जलससचन , पाणी व्यवस्थापन , गावातच रोजगाराची 
उपलब्िता , गावातील लघ ु व कुजटरोद्योग यांची स्स्थती , 
पशिुन ,पायाभतू सजुविांचा जवकास ,जशक्षण व आरोग्याची 
खात्री , मागासवगीयांची उन्नती व त्यांच्या वयैस्क्तक 
सामाजजक जीवनात होणारी सिुारणा, मजहलांची सामाजजक 
स्स्थती व सक्षमीकरण अशा अनेक बाबींचा समावेश करता 
येईल. आज वाढती लोकसंख्या आजण आिुजनकतेचा प्रचार 
प्रसारामळेु ग्रामीण  जीवन व्यवस्थेचा मखु्य स्रोत समाजातल्या 
जाणाऱ्या शेती व्यवसायावर ताण पडत आहे . शेतीचे 
तुकडीकरण , हवामानात होणारे बदल , यामळेु होणारी 
जजमनीची िपू , ससचनाचा अभाव , कमी होणारी भजूल 
पातळी , दषु्ट्काळ ई मळेु ग्रामीण भागात स्स्थर रोजगार म्हणनू 
ओळखल्या जाणाऱ्या शेती व्यवसाया समोर अनेक अडचणी 

आहेत त्यामळेु ग्रामीण भागातील सजुशजक्षत तरुण हे रोजगार 
व सखुी, आरोग्यदायी जीवनशैली साठी शहराकडे आकर्मषत 
होत आहेत. त्यामळे ग्रामीण जवकास सािावयाचा असल्यास 
जह तरुण सजुशजक्षत  गावातच राहणे आवश्यक ठरते या 
करीता  गावातच रोजगार, शेतीसाठी पाणी, दळणवळणाची 
सोय आरोग्य जवषयक सजुविा , जलव्यस्थापन ई अनेक 
के्षत्रात ग्रामपंचायतींनी काम करणे आवश्यक ठरते. ग्रामीण 
जवकास आजण ग्रामपंचायतीचे आर्मथक जरत्या सबु्बत असणे 
यांचा परस्पर व घजनष्ट्ठ संबंि असनू आर्मथकजरत्या सक्षम 
असणाऱ्या ग्रामपंचायतींना ग्रामजवकास सािण्यास व 
ग्रामजवकासाच्या जवजवि योजना कायास्न्वत करण्यास मदत 
जमळते. तेंव्हा अशा ग्रामपंचायतीमध्ये ग्रामपंचायत सदस्य 
म्हणनू कायथरत सदस्यांची भूजमका जह जवकस प्रजिया जनरंतन 
कायास्न्वत करण्याचीअसते तर ज्या ग्रापंचायतींची आर्मथक 
पजरस्स्थती जह नाजकू स्वरूपाची आहे त्या ग्रापंचायतीत 
कायथरत असणाऱ्या सदस्यांना आपली  ग्रामपंचायत आर्मथक 
जरत्या सक्षम  कशी होईल यासाठी कायथरत राहण्याची गरज 
असते. त्यासाठी लोकप्रजतजनिी म्हणनू सदस्यांना गावातच 
रोजगाराची जनर्ममती करणे कृजष व कृषी संबंजित बाबींवर लक्ष 
परुजवणे जसे जक ससचन, जल व्यवस्थापण  , पीक व्यवस्थापण 
गावातील संसािनाचे योग्य व्यवस्थापण, आिुजनक कृषी 
संबंिी माजहती चा प्रसार, ग्रामपंचायतीचे आर्मथक उत्त्पन्न 
वाढावे म्हणनू जवजवि व नावीन्यपणूथ कृतींचा अंमल करणे. 
गावकयांना स्वयंजशस्ती साठी पे्रजरत करणे, आर्मथक उत्पन्नाचे 
जवजवि स्रोत शोिणे, त्यांची अंमलबजावणी करणे. इ कायात 
ग्रामपंचायत सदस्यांची भजूमका आवश्यक ठरते , असे असले 
तरी फक्त आर्मथक जरत्या सक्षम ग्रामपंचायतीचा आपल्या 
गावाचा जवकास करू शकतात असे म्हणणे फारसे संयसु्क्तक 
ठरणार नाही ग्रामपंचायत के्षत्रात उपलब्ि असणारी संसािने, 
गावातील कुशल मनषु्ट्यबळ, आर्मथक व सामाजजक पजरस्स्थती 
यांचा योग्य वापर करून ग्रामजवकास सािने अजिक चांगले 
ठरते. ग्रामीण जवकास जह सवथसामावेशक प्रजिया असनू यात 
समाजातील प्रत्येक घटकाचा सहभाग व जवकास होणे 
अजभपे्रत आहे. 
         आज ग्रामपंचायती मध्ये अनसुजूचत जाती व जमातींचा 
सहभाग वाढत असनू पंचायतराज व्यस्थेला अजभपे्रत 
असणारा बदल घडून येत असल्याचे जदसत आहे. भारतीय 
सामाजजक संरचने प्रमाणे आर्मथक व सामाजजक दृष्ट्या 

mailto:aiirjpramod@gmail.com
mailto:aayushijournal@gmail.com
http://www.aiirjournal.com/


Aayushi International Interdisciplinary Research Journal (AIIRJ) 

VOL- IX ISSUE- X OCTOBER 2022 
PEER REVIEW 

e-JOURNAL 

IMPACT FACTOR  
7.331 

ISSN  
2349-638x 

  

Email id’s:- aiirjpramod@gmail.com  Or  aayushijournal@gmail.com  
Chief Editor: - Pramod P. Tandale  (Mob.08999250451)  website :- www.aiirjournal.com 

Page No. 
 74 

 

मागास असलेल्या अनसुजूचत जाती व जमातींचे 
लोकप्रजतजनिी हे ग्रामपंचायत सदस्य म्हणनू ग्रामजवकासास 
हातभार लावत आहेत. ते आपल्या व आपल्या समहूाच्या 
जवकासाठी असणाऱ्या जवजवि योजना, उपिम यांचा प्रचार 
,प्रसार व अंमलबजावणीत महत्वपणूथ भजूमका पार पाडत 
असतात. दजलत वस्ती सिुार, तांडा वस्ती जवकास, पारिी 
आवास, रमाई आवास, देशात व  परदेशात जशक्षणाची 
योजना, लघ ु व कुटीरोद्योग साठी बीजभांडवल उभे करणे, 
कृषी जवषयक, जवहीर, मोटार पंप, बैलजोडी, सौरपंप, 
पाईपलाईन, अशा अनेक शासकीय योजनांच्या लाभ प्राप्त 
करून देण्यात अनसुजूचत जाती व जमातींच्या सदस्यांची 
भजूमका महत्वपणूथ ठरते. अनसुजूचत जाती व जमातींप्रमाणेच 
मजहला ह्या सदु्धा ग्रामीण जवकासात महत्वपणूथ भजूमका 
बजावत असनू, समाजाची अिी लोकसंख्या म्हणनू त्यांचा 
उल्लेख केला जातो त्यामळेु ग्रामजवकासात मजहलांचे स्थान 
मोलाचे ठरते. आज राज्यातील ग्रामपंचायतीमध्ये ५० टक्के 
जागा ह्या जवजवि मजहला प्रवगासाठी राखीवअसनू  प्रत्येक्ष 
ग्रामीण जवकासाच्या प्रजियेत मजहला सदस्याचा सहभाग 
वाढत आहे त्यामळेु मजहलांसंबंजित जवजवि जवकास कामे, 
योजना, उपिम, समस्या यांच्या सडूवणकुीत व 
अंमलबजावणीत मजहला सदस्यांची भागीदारी उल्लेखनीय 
असलयाचे जदसते. ऐकूण अंदाजपत्रीत रक्कमेपैकी ३० टक्के 
रक्कम जह मजहला संबंजित बाबींवर खचथ व्हावी असा राज्य 
शासनाचा जनयम असल्याने मजहला जवकास, सक्षमीकरणात 
मजहला ग्रामपंचायत सदस्यांची भजूमका जह जनणायक ठरते. 
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